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COMUNE DI BASELGA DI PINE'
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

GIUNTA COMUNALE

Verbale di deliberazione n. 5 del 18/01/2024.

OGGETTO: AFFIDAMENTO AL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI SCARL DEL 
SERVIZIO WHISTLEBLOWING PER IL PERIODO 1° GENNAIO - 31 
DICEMBRE 2024

L’anno duemilaventiquattro addì diciotto del mese di Gennaio alle ore 14:45 nella sala riunione 
della Sede Municipale, si è riunita la Giunta Comunale.
Eseguito l’appello risultano:

NOMINATIVO PRESENTI ASSENTI VOTAZIONE

SANTUARI ALESSANDRO P Favorevole
MORELLI PIERO P Favorevole
BERNARDI PIERLUIGI P Favorevole
CORRADINI UMBERTO P Favorevole
FEDEL BARBARA P Favorevole
FEDEL MIRKO P Favorevole

Presenti: 6 - Assenti: 0 

Il Vice Segretario Generale, dott.ssa Tatiana Lauriola assiste alla seduta.
Il Sindaco, Ing. Alessandro Santuari, assume la presidenza e riconosciuta legale l’adunanza, e dato 
atto che è stata osservata la procedura di cui agli artt. 185 e 187, comma 1, della L.R. 3 maggio 
2018 nr. 2, dichiara aperta la seduta e invita i presenti a prendere in esame l'argomento in oggetto.
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 Premesso che la legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di 
segnalazioni di reati o irregolarità di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di 
lavoro pubblico o privato”, si inserisce nel complesso quadro normativo in materia di 
anticorruzione, disciplinando la tutela del soggetto che effettua la segnalazione di un illecito 
(“whistleblower”), anche attraverso l’attivazione di un canale alternativo di segnalazione idoneo a 
garantire, con modalità informatiche, la riservatezza dell’identità del segnalante;

In tale contesto normativo, a seguito della manifestazione di interesse inoltrata 
dall’Amministrazione comunale al Consorzio dei Comuni Trentini, quest’ultimo ha avviato la 
procedura di confronto concorrenziale per l’individuazione di una soluzione applicativa adatta alle 
esigenze di tutti gli Enti Soci e ha attivato conseguentemente il servizio whistleblowing, basato su 
una soluzione applicativa in grado di soddisfare tutti gli attuali obblighi normativi e conforme alle 
linee guida emanate dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC);

Il Comune di Baselga di Piné ha assegnato al Consorzio dei Comuni Trentini l’incarico del servizio 
whistleblowing per gli anni 2020- 2023, in scadenza al 31.12.2023;

Con nota di data 29.12.2023, acquisita al protocollo dell'ente nella medesima data sub nr. 14162, il 
Consorzio dei Comuni Trentini ha inviato la proposta tecnico-economica per l'erogazione del 
servizio di whistleblowing per il periodo 1° gennaio - 31 dicembre 2024;

Dato atto che il servizio proposto dal Consorzio dei Comuni trentini si basa in particolare su una 
soluzione applicativa avente le seguenti caratteristiche: 
• è realizzata in open source; 
• è aderente a tutti i dettami normativi vigenti per gli Enti Pubblici e alle linee guida ANAC; 
• è erogabile in modalità cloud sul datacenter identificato dal Consorzio dei Comuni Trentini;
• è aderente alle Linee guida dell’Agenzia per l’Italia Digitale “Acquisizione e riuso di software 

per le pubbliche amministrazioni” (ex catalogo dei software in riuso), anche in coerenza con 
quanto previsto dal Piano Triennale per l’informatica nella P.A. 2019-2021; 

• è multi-Ente, ovvero in grado di garantire l’indipendenza e la riservatezza dei dati per ogni Ente 
che aderisce al servizio;

• gestisce le segnalazioni in modo trasparente attraverso un iter procedurale definito e 
comunicato all’esterno con termini certi per l’avvio e la conclusione dell’istruttoria;

• tutela la riservatezza dell’identità del dipendente che effettua la segnalazione;
• tutela il soggetto che gestisce le segnalazioni da pressioni e discriminazioni, dirette e indirette; 
• tutela la riservatezza del contenuto della segnalazione nonché l’identità di eventuali soggetti 

segnalati; 
• consente al segnalante, attraverso appositi strumenti informatici, di verificare lo stato di 

avanzamento dell’istruttoria;
• consente di identificare correttamente il segnalante acquisendone, oltre all’identità, anche la 

qualifica e il ruolo; 
• separa i dati identificativi del segnalante dal contenuto della segnalazione, prevedendo 

l’adozione di codici sostitutivi dei dati identificativi, in modo che la segnalazione possa essere 
processata in modalità anonima e rendere possibile la successiva associazione della 
segnalazione con l’identità del segnalante nei soli casi in cui ciò sia strettamente necessario;

• non permette di risalire all’identità del segnalante se non nell’eventuale procedimento 
disciplinare a carico del segnalato: ciò a motivo del fatto che l’identità del segnalante non può 
essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente 
indispensabile per la difesa dell’incolpato come previsto dall’art. 54-bis, comma 2, del D.Lgs. 
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165/2001;
• mantiene riservato, anche in riferimento alle esigenze istruttorie, il contenuto della 

segnalazione durante l’intera fase digestione della stessa;
• adotta protocolli sicuri e standard per il trasporto dei dati nonché l’utilizzo di strumenti di 

crittografia per i contenuti delle segnalazioni e dell’eventuale documentazione allegata.

Considerato che il Consorzio dei Comuni Trentini si impegna a garantire a favore del Comune di 
Baselga di Piné lo svolgimento delle seguenti attività:
 assistenza utente
 manutenzione correttiva, manutenzione adeguativa, manutenzione sistemistica della soluzione 

applicativa e help desk
 messa a disposizione, attraverso Trentino Digitale, dell’infrastruttura tecnologica ospitante:

- datacenter climatizzato e in sicurezza
- connettività alla rete provinciale TELPAT e alla rete internet
- server virtuali
- infrastruttura di backup con opportuni programmi client installati sui sistemi operativi

 servizio hosting
 messa a disposizione del manuale utente della soluzione applicativa

Atteso che il corrispettivo offerto per la gestione del servizio ammonta a € 900,00 IVA esclusa;

Verificata la validità della proposta e ritenuto di aderirvi stante la necessità di disporre di un sistema 
affidabile e sicuro per la gestione delle segnalazioni “whistleblowing”;

Considerato che:
- il Consorzio dei Comuni Trentini Scarl è iscritto all’Elenco delle Società in house istituito da 

A.N.A.C. con prot. nr. 0019067 di data 01.03.2018;
- gli affidamenti alle società in house non soggiacciono al Codice dei contratti pubblici e ai relativi 

adempimenti;
- ai sensi dell’art. 39 septies della L.P. 23/1990, l’incarico è affidato a una società interamente 

pubblica partecipata anche dal Comune di Baselga di Piné e sulla scorta di quanto disposto 
dall’art. 39 octies co. 2 della L.P. 23/1990, è necessario acquisire solo la proposta di 
corrispettivo;

- il contratto non è soggetto a tracciabilità dei pagamenti, essendo le prestazioni affidate dagli Enti 
controllanti alle proprie Società in house escluse dall’ambito di applicazione dell’art. 3 della L. 3 
agosto 2010, nr. 136;

Visto il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con 
Legge Regionale 3 maggio 2018 nr. 2 e ss.mm.ii.;

Visto lo Statuto comunale, approvato con deliberazione consiliare nr. 33 di data 01.09.2014;

Atteso che l’adozione del presente provvedimento rientra nella competenza della Giunta comunale 
ai sensi dell’art. 53 del “Codice degli enti locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige;

Acquisiti sulla proposta di deliberazione i pareri favorevoli resi in ordine alla regolarità tecnica da 
parte del Vicesegretario generale e in ordine alla regolarità contabile da parte del Responsabile del 
Servizio finanziario, ai sensi dell’art. 185 della L.R. 3 maggio 2018 nr. 2 e dell’art. 4 del 
Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio comunale nr. 43 del 
29.12.2016, allegati alla presente deliberazione;
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Considerato che il Comune di Baselga di Piné, non avendo approvato il bilancio di previsione 2024-
2026 entro la data del 31 dicembre 2023, secondo quanto disposto dall’art. 151, comma 1, del 
D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., è in regime di esercizio provvisorio a partire dal 1° gennaio 2024;

Visto il Decreto del Ministro dell’Interno di data 22 dicembre 2023, pubblicato nella G.U., serie 
generale n. 303 del 30 dicembre 2023, che differisce al 15 marzo 2024 il termine per la 
deliberazione del bilancio di previsione 2024/2026 ed autorizza altresì fino a tale data l’esercizio 
provvisorio del bilancio; 

Rilevato che il protocollo d’Intesa in materia di finanza locale per il 2024, sottoscritto in data 07 
luglio 2023, ha stabilito di uniformare il termine di approvazione del bilancio di previsione 2024-
2026 di Comuni e Comunità con quello stabilito dalla normativa nazionale;

Atteso pertanto che, nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2024-2026 
e fino al 15 marzo 2024, la gestione finanziaria dell’Ente è soggetta al rispetto delle norme della 
contabilità finanziaria riguardanti l’esercizio provvisorio come autorizzato con la citata legge;

Visto l’articolo 163 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm., il quale stabilisce in particolare:
al comma  3 - “Nel corso dell'esercizio provvisorio non è consentito il ricorso all'indebitamento e 
gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite di 
giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza. Nel corso dell'esercizio 
provvisorio è consentito il ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui all'art. 222.”;
al comma 5: “Nel corso dell'esercizio provvisorio, gli enti possono impegnare mensilmente, 
unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le 
spese di cui al comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo 
esercizio del bilancio di previsione deliberato l'anno precedente, ridotti delle somme già impegnate 
negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, con l'esclusione 
delle spese:
a) tassativamente regolate dalla legge;
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e 
quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.”;

Vista altresì la disciplina recata dal punto 8 del principio contabile applicato della contabilità 
finanziaria di cui all’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, titolato “Esercizio provvisorio e gestione 
provvisoria”;

Vista la deliberazione del consiglio comunale nr. 14 dd. 13.04.2023, con la quale è stata approvata 
la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2023-2025 e il bilancio di 
previsione finanziario 2023-2025 (bilancio armonizzato di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011);

Visto il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2024-2025, approvato con deliberazione della Giunta 
Comunale nr. 75 di data 04.05.2023 e le successive modifiche apportate nel corso dell’esercizio  
2023, con riferimento agli stanziamenti dell’esercizio 2024;

Vista la deliberazione giuntale nr. 1 di data 03.01.2024 che conferma, nella fase dell’esercizio 
provvisorio, la struttura organizzativa interna comunale e il Piano Esecutivo di gestione (PEG) 
approvati con la deliberazione giuntale nr. 75 di data 04.05.2023 e le successive modifiche 
apportate nel corso dell’esercizio 2023, con riferimento agli stanziamenti dell’esercizio 2024, 
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autorizzando i Responsabili degli Uffici/Settori/Aree a effettuare accertamenti di entrata e impegni 
di spesa sui capitoli di rispettiva competenza, fatta salva l’adozione di specifici atti di indirizzo; 

Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese;

d e l i b e r a

1=di affidare, per le ragioni in premessa esposte, alla società in house Consorzio dei Comuni 
Trentini Scarl l’erogazione del servizio whistleblowing per il periodo 1° gennaio – 31 dicembre 
2024, dietro il corrispettivo di € 900,00 oltre Iva 22%, mediante adesione alla proposta tecnico 
economica presa in carico al protocollo generale in data 29/12/2023 sub nr. 14162, che 
contestualmente si approva;

2=di impegnare la spesa complessiva derivante dal presente provvedimento pari a € 1.098,00, di cui 
€ 198,00 per Iva 22%, alla Missione 1 Programma 8 Titolo 1 Macroaggr. 3 Capitolo 1236/226 
dello stato di previsione della spesa del bilancio in corso, in regime di esercizio provvisorio, 
dando atto che la spesa impegnata rientra nel limite di un dodicesimo degli stanziamenti previsti 
nel relativo programma

3=di dare atto che il rapporto contrattuale tra il Comune di Baselga di Piné e il Consorzio dei 
Comuni Trentini si perfeziona attraverso scambio di corrispondenza secondo gli usi commerciali 
con sottoscrizione della proposta tecnico-economica (allegato A) e della nomina del 
Responsabile del trattamento per il servizio (allegato B);

4=di dare atto che il contratto non è soggetto a tracciabilità dei pagamenti di cui alla Legge nr. 
136/2010 e ss.mm.ii., essendo il servizio in oggetto erogato a ente associato;

5=di dare atto che, ai sensi dell’articolo 4 della Legge provinciale 30 novembre 1992, nr. 23, 
avverso il presente provvedimento sono ammessi i seguenti ricorsi:
a) opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 183, 

comma 5, della Legge Regionale 3 maggio 2018, n. 2;
b) ricorso al Tribunale amministrativo regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi dell’art. 29 del 

D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104;
c) ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell'art. 8 del 

D.P.R. 24.11.1971, n. 1199.
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OGGETTO: AFFIDAMENTO AL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI SCARL DEL 
SERVIZIO WHISTLEBLOWING PER IL PERIODO 1° GENNAIO - 31 
DICEMBRE 2024

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

Il Sindaco
 Ing. Alessandro Santuari 

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

Il Vice Segretario Generale
 dott.ssa Tatiana Lauriola  

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 


